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Ref. Observaciones Proyecto de Ley n.°023 de 2020 Camara, “Por medio de la cual se
reconoce una renta basica para toda persona vulnerable con el fin de mitigar las
consecuencias de la emergencia sanitaria declarada en el pais” acumulado con el Proyecto
de Ley n.° 043 de 2020 Camara, “Por medio del cual se crea la Renta Vida”

Respetada Secretaria,

De manera respetuosa, el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social —
Prosperidad Social', a continuacién expone las observaciones al Proyecto de Ley n.° 023
de 2020 Camara, acumulado con el Proyecto de Ley n.° 043 del 2020 Camara,
relacionados con el tema de Renta Basica y Renta de Vida.

1. Propuesta normativa

Los proyectos de ley objeto de estudio proponen lo siguiente:

Proyecto de Ley n.° 023/2020
Define la Renta Basica como «una Transferencia Monetaria No

Proyecto de Ley n.° 043/2020
Crea la Renta Vida como una politica de Estado, derecho de

Condicionada para toda persona vulnerable con el fin de mitigar
las consecuencias de la emergencia sanitaria declarada en el
pais». (Articulo 1).

todo ciudadano colombiano mayor de edad residente en el
territorio nacional, consistente en una renta monetaria mensual
otorgada por el Gobierno Nacional, de caracter individual,

1EI Departamento Administrativo para la Prosperidad Social tiene como objetivo dentro del marco de sus competencias y de la ley, formular,
adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar las politicas, planes, programas y proyectos para la inclusion social y la reconciliaciéon en términos de la
superacion de la pobreza y la pobreza extrema, la atencién de grupos vulnerables, la atencién integral a la primera infancia, infancia y
adolescencia, y la atencién y reparacion a victimas del conflicto armado a las que se refiere el articulo 3o de la Ley 1448 de 2011, el cual
desarrollara directamente o a través de sus entidades adscritas o vinculadas, en coordinaciéon con las demas entidades u organismos del
Estado competentes (Articulo 3° Decreto 2094 de 2016).
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incondicional, inalienable, imprescriptible e inembargable.
(Articulo 1).

Los beneficiarios de la Renta Basica seran las personas que
registren en el listado elaborado por el Departamento Nacional
de Planeacion -DNP mediante acto administrativo, de acuerdo
con la definicion de pobreza y vulnerabilidad establecida por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE y
el DNP, a partir de la informacion que reposa en el Sistema de
Identificacion de Potenciales Beneficiarios — Sisbén. (Articulo 2).

De acuerdo con el principio de universalidad establecido en el
articulo 2 de la iniciativa legislativa, la Renta Vida «Sera
asignada de manera universal a todos los ciudadanos
colombianos mayores de edad, residentes en el pais».
Ademas, en el proceso de implementacién de la Renta Vida el
Gobierno nacional priorizara la poblacion registrada en el
SISBEN. (Paragrafo 1 del articulo 4).

La administracion de los recursos de la Renta Basica estara a
cargo del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. (Articulo 3).
El monto de la Renta Basica sera de un Salario Minimo Mensual
Legal Vigente (1 SMMLV) entregados mensualmente a las
personas beneficiarias. (Articulo 4).

Determina como facultad del Gobierno nacional establecer el
monto de la Renta Vida, asi como los departamentos y
municipios en los cuales iniciara la Renta Vida, al igual que las
pautas, criterios y mecanismos que permitan su implementacion
de manera progresiva en todo el territorio nacional. (Articulo 3 y
4).

«Los recursos para la Renta Basica provendrandel Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico luego de unificar las apropiaciones
presupuestales vigentes para los giros del Programa de Ingreso
Solidario, Familias en Accion, Proteccion Social al Adulto Mayor
- Colombia Mayor, Jévenes en Accion y de los recursos
provenientes del Fondo de Mitigacion de Emergencias - FOME.

Adicionalmente de los traslados presupuestales de los recursos
no comprometidos por entidades del Estado, de las entidades
descentralizadas nacionales, los excedentes financieros de las
empresas de economia mixta y de las empresas comerciales
del Estado, recursos provenientes de extinciones de dominio,
reservas internacionales, regalias, excedentes de capital,
recursos liberados de la deuda externa, reduccion de salarios de
altos funcionarios del Estado, el recaudo de aportes a
parafiscales de las personas que se encuentran empleadas y
donaciones de personas naturales o juridicas, nacionales o
internacionales.» (Articulo 5).

«La Renta Vida sera considerada como un ingreso gravable
para efectos del Impuesto a la Renta de Personas Naturales, en
las condiciones que establezca la Ley y el Ministerio de
Hacienday. (Articulo 5).

«Los d4rganos de control del Estado disefiaran un
mecanismo especial de control fiscal y administrativo para la
vigilancia y seguimiento de la Renta Basica. La ciudadania
podré ejercer control social y veeduria en el marco de las
normas establecidas para tal efectoy. (Articulo 6).

«La presente ley rige a partir de la fecha y unifica durante su
vigencia los programas de [Plrosperidad [Slocial y compensacion
monetaria_dispuestos por el Gobierno Nacional.» (Articulo
7).(Subrayado fuera del texto).

La presente ley regird desde su publicacion y derogara las
disposiciones que le sean contrarias. (Articulo 6).

2. Consideraciones ala propuesta normativa:

2.1

Transferencias monetarias condicionadas

De acuerdo con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), los programas de
transferencias monetarias condicionadas (PTMC), son los principales programas sociales
gue utilizan los paises de América Latina y el Caribe para apoyar a las familias que viven
en situacion de pobreza.

Las transferencias monetarias condicionadas pueden considerarse como un instrumento
de politica publica, utilizada por el Estado para mitigar las condiciones de vulnerabilidad y
pobreza de la poblacién, con la entrega de recursos monetarios a familias en situacion de
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pobreza o pobreza extrema con la condicién de que éstas cumplan con ciertas conductas
asociadas al mejoramiento de sus capacidades humanas. De igual modo, algunos
programas establecen la entrega de beneficios a otras categorias de personas como
adultos sin empleo, personas con discapacidad y adultos mayores.?

En los programas de transferencias monetarias condicionadas, la definicioén de la poblacion
objetivo es el primer paso del disefio para el programa. Lo primero, es elegir criterios
socioecondmicos, esto es, la forma en la que los programas aplican la focalizacion a los
pobres extremos, a los pobres y otros grupos vulnerables. Segundo, determinar los
criterios demogréficos, es decir, si los programas estan dirigidos en general a todos los
hogares o, por ejemplo, se limita a solo los que tienen nifios.3

En el caso de Colombia, el Decreto Legislativo 812 de 2020, expedido en virtud del Estado
de Emergencia Economica, Social y Ecologica declarado mediante el Decreto 637 del
2020, el articulo 5 determiné que el Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social tendria la administracién y operacion de los programas de transferencias monetarias
del Gobierno nacional, entendidos, como los aportes del Estado otorgados, en caracter de
subsidios directos y monetarios, a la poblacion en condicibn de pobreza y de extrema
pobreza.

2.2. Focalizacion — Responsabilidad del gasto publico

La Ley 19 de 1958 creé el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES),
maxima autoridad nacional de planeacion. El articulo 2.2.12.1.1 del Decreto 1082 de 2015,
sustituido por el articulo 1 del Decreto 1869 de 2017, defini6é el Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social (CONPES), como un organismo colegiado, sin personeria juridica, que
asesora al Gobierno nacional en todos aquellos aspectos que se relacionan con el
desarrollo econémico y social del pais.

El articulo 94 de la Ley 715 de 2001, modificado por el articulo 24 de la Ley 1176 de 2007,
definié que la focalizacion es el proceso mediante el cual se garantiza que el gasto social
se asigne a los grupos de poblacién mas pobre y vulnerable. Ademas, determin6 que el
Conpes Social definira cada tres afios los criterios e instrumentos para la determinacion,
identificacion y seleccién de beneficiarios, asi como, los criterios para la aplicacién del
gasto social por parte de las entidades territoriales, funcion reasignada al Departamento
Nacional de Planeacion mediante el articulo 165 de la Ley 1753 de 2015%.

Igualmente, dispuso que los diferentes programas sociales del orden nacional o territorial
definieran la forma en que aplican los criterios e instrumentos para la focalizacion, asi como
los criterios de egreso o cesacion de la condicién de beneficiarios que resulten pertinentes
en funcion de los objetivos e impactos perseguidos.

2 Jharsyn Emigdio Parra Arias. 2016. “TRANSFERENCIAS MONETARIAS CONDICIONADAS, COMO INSTRUMENTO DE POLITICA
PUBLICA. Caso: Programa Mas Familias en Accién”.

3 Banco Interamericano de Desarrollo. 2016. “Asi funcionan las transferencias condicionadas. Buenas préacticas a 20 afios de implementacion”
/ editado por: Pablo Ibarraran, Nadin Medellin, Ferdinando Regalia, Marco Stampini.

4 SECRETARIA DEL SENADO. «El texto del articulo 165 de la Ley 1753 de 2015, al no haber sido derogado expresamente, continuara vigente
hasta que sea derogado o modificado por norma posterior, segtn lo dispuesto por el articulo 336 de la Ley 1955 de 2019, 'por el cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad™, publicada en el Diario Oficial No. 50.964 de 25 de
mayo 2019». Recuperado: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0715 2001 pr002.htmli#94.
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El Conpes Social 100 de 2006 enfatiz6 que: "...el compromiso por parte de los
responsables de disefar las politicas y los programas sociales para que en el momento de
establecer las condiciones de entrada y salida definan los puntos de corte en coherencia
con el objetivo general del programa y las caracteristicas de la poblacion objetivo." (Conpes
Social 117 de 2008).

El Conpes Social 040 de 1997 establecié al Sisbén como el instrumento de focalizacion
individual, de tal forma que “deberia usarse en general para todos los programas de gasto
social que impliquen subsidio a la demanda”. En palabras del Departamento Nacional de
Planeacion «La focalizacién no es, por tanto, la politica social sino un instrumento basico
para lograr que determinados programas destinados a grupos especificos lleguen
efectivamente a la poblacion escogida como objetivox».®

El Decreto 441 de 2017, que sustituyo el Titulo 8 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082
de 2015, en sus articulos 2.2.8.1.1y 2.2.8.1.2, reglamentd lo siguiente sobre el SISBEN:

«Articulo 2.2.8.1.1. Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Pro-
gramas Sociales (Sisbén). El Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios
de Programas Sociales (Sisbén), es un instrumento de la politica social, para la
focalizacion del gasto social, el cual utiliza herramientas estadisticas y técnicas que
permiten identificar y ordenar a la poblacién, para la selecciéon y asignacién de
subsidios y beneficios por parte de las entidades y programas con base en las
condiciones socioecondmicas en él registradas.

Articulo 2.2.8.1.2. Sishén y programas sociales. El Sishén opera a través de un
sistema de informacidn y es neutral frente a los programas sociales. En consecuencia,
el ingreso al Sishén por si mismo no otorga el acceso a los programas sociales.

Las entidades y los programas son los responsables de la seleccion de los
beneficiarios o de la asignacién de subsidios y beneficios.»

En ese sentido, el articulo 6 del Decreto Legislativo 812 de 2020 sefial6 que los programas
sociales deberan establecer criterios de inclusién, permanencia y exclusién de
beneficiarios, que seran medibles a través del Registro Social de Hogares y de los
instrumentos complementarios que para el efecto defina el Departamento Nacional de
Planeacion.

Por lo tanto, la anterior normativa permite concluir que los programas sociales del Estado
deben contar con los siguientes parametros fundamentales: a) la definicién de la poblacion
objeto del programa, b) la herramienta de focalizacién para que el programa efectivamente
llegué a sus destinatarios, y c) los criterios de inclusién, permanencia y exclusion de la
condicion de beneficiarios.

2.3. Programas Transferencias Monetarias a cargo del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social

5 Departamento Nacional de Planeacion. Recuperado: https://www.dnp.gov.co/programas/desarrollo-social/subdireccion-de-promocion-
social-y-calidad-de-vida/Paginas/focalizacion.aspx



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653#2.2.8.1.1
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2.3.1. Familias en Accién

El articulo 2 de la Ley 1532 de 2012, modificado por el articulo 2 de la Ley 1948 de 2019,
definié al programa Familias en Accion como: «la entrega condicionada y periédica de una
transferencia monetaria directa a las familias en condicion de pobreza y pobreza extrema.

El Programa es un complemento al ingreso monetario para la formacion de capital humano,
la generacion de movilidad social, el acceso a programas de educacion media y superior,
la contribucion a la superacién de la pobreza y pobreza extrema y a la prevencién del
embarazo en la adolescencia. Se podran incorporar las demas transferencias que el
sistema de la promocion social genere en el tiempo para estas familias».

El articulo 3 de la Ley 1532 de 2012, modificado por el articulo 3 de la Ley 1948 de 2019,
establecié dos objetivos para el programa Familias en Accion:

1.«Contribuir a la superacion y prevencién de la pobreza, la formacion de capital
humano, a la formacién de competencias ciudadanas y comunitarias, mediante el
apoyo monetario directo y acceso preferencial a programas complementarios a las
familias beneficiarias y titulares.

2.Fomentar la asistencia a los controles de crecimiento y desarrollo de los nifios y nifias
de primera infancia, la asistencia y permanencia escolar en los 9 afios de educacion
bésica y 2 afios de educacién media, el acceso preferente a programas de educacion
superior y formacién para el trabajo; la formacion de competencias ciudadanas y
comunitarias para la autonomia y el bienestar de las familias y contribuir a la
prevenciéon del embarazo en la adolescencia .».

El articulo 4 de la Ley 1532 de 2012, modificado por el articulo 4 de la Ley 1948 de 2019,
fij6 como beneficiarios del programa los siguientes:

«l. Las familias en situacion de pobreza y pobreza extrema, de acuerdo con los
criterios establecidos por el Gobierno nacional a través del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social, en concordancia con lo establecido en
los articulos 1o, 20 y 30 de la presente ley;

Il. Las familias victimas de desplazamiento forzado en situacion de pobreza y
pobreza extrema;

[ll. Las familias indigenas en situacion de pobreza y pobreza extrema de acuerdo
con procesos de concertacion y focalizacidn establecidos por el Programa;

IV. Las familias afrodescendientes en situacién de pobreza y pobreza extrema
de acuerdo con los criterios de focalizacion establecidos por el Programa.».

El Decreto Legislativo 458 del 22 de marzo 2020, expedido en virtud del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica declarado por el Presidente de la Republica
mediante Decreto n.° 417 del 18 de marzo de 2020, se autorizé la entrega de una
transferencia monetaria no condicionada, adicional y extraordinaria en favor de los
beneficiarios de los programas, entre otros, Familias en Accion, por el término de duracion
del Estado de Emergencia.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1948_2019.html#2
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1948_2019.html#3
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1948_2019.html#3
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1532_2012.html#1
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1532_2012.html#2
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1532_2012.html#3
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Sumado a lo anterior, se expidi6 el Decreto Legislativo 563 del 15 de abril de 2020, el cual
dispuso la entrega de transferencias monetarias no condicionadas durante el término de la
emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social con ocasion
de la pandemia derivada por el Coronavirus COVID-19, y suspendié un aparte del articulo
7 de la Ley 1532 de 2012, relacionado con la verificacion del cumplimiento de un conjunto
de compromisos de corresponsabilidad.

A su vez, el Decreto Legislativo 659 del 13 de mayo de 2020, determiné que durante el
término de duracion del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica declarado
mediante el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020, se autoriza la entrega de una (1)
transferencia monetaria no condicionada, adicional y extraordinaria en favor de los
beneficiarios de los programas Familias en Accién, Proteccion Social al Adulto Mayor -
Colombia Mayor y Jévenes en Accion.

En el mismo sentido, el Decreto Legislativo 814 del 04 de junio de 2020, establecié que
durante el término de duracién de los efectos de la Emergencia Econémica, Social y
Ecolégica declarada mediante el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020, se autoriz6 realizar
en favor de los beneficiarios de los programas Familias en Accién, Proteccién Social al
Adulto Mayor - Colombia Mayor y Jévenes en Accién entregas de transferencias
monetarias no condicionadas, adicionales y extraordinarias, siempre y cuando cuenten
previamente con la respectiva disponibilidad presupuestal.

En conclusion, el programa de Familias en Accidn en esencia es un programa social de
transferencias monetarias condicionadas que busca contribuir a la superaciéon de la
pobreza y pobreza extrema de las familias beneficiarias, el cual ha presentando una
variacion respecto a la transferencias monetarias no condicionadas durante el término de
la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social con
ocasién de la pandemia derivada por el Coronavirus COVID-19.

2.3.2. Jovenes en Accidén

El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, en cumplimiento del objetivo
establecido en el Decreto 2094 de 2016, expidi6 la Resolucién n.° 527 del 17 de febrero
2017, la cual derog0, entre otros actos administrativos, la Resolucién n.° 1970 del 21 de
noviembre de 2012.

Mediante la Resolucion n.° 527 del 17 de febrero 2017, Prosperidad Social adopté el
programa Jovenes en Accion «como un programa del Gobierno Nacional que busca
incentivar y fortalecer la formacion de capital humano de la poblacién joven en condicion
de pobreza y wvulnerabilidad, mediante un modelo de Transferencias Monetarias
Condicionadas -TMC -, que permita el acceso y permanencia a la educacién y el
fortalecimiento de competencias transversales».

De acuerdo con el articulo 3 de la Resolucion n.° 527 del 17 de febrero 2017, los objetivos
especificos del programa son:
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«1. Incentivar la demanda por educacién en los niveles técnico, técnico profesional,
tecnoldgico y profesional universitario en la modalidad de pregrado, de la poblacion
joven en condiciones de pobreza y vulnerabilidad.

2. Incrementar el logro educativo de la poblacién joven en condiciones de pobreza y
vulnerabilidad.

3. Aumentar la permanencia en el sistema educativo de la poblacion joven en
condiciones de pobreza y vulnerabilidad.

4. Fortalecer el nivel de competencias transversales (Habilidades para la Vida) que
facilite la insercién social y laboral de la poblacién joven en condiciones de pobreza y
vulnerabilidad.»

Las bases de focalizacion para identificar los beneficiarios del programa son: a) Red para
la Superacion de la Pobreza Extrema - UNIDOS, b) SISBEN, c) Registro Unico de
Victimas (RUV), d) Listados censales indigenas y f) Listados censales para poblacion joven
atendida por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF - con medida de
adoptabilidad.

En suma, Jévenes en Accidn es un programa de transferencias monetarias condicionadas
que busca contribuir en la formacion de la poblacién joven en pobreza y condicion de
vulnerabilidad del pais.

2.3.3. Ingreso Solidario

El Decreto Legislativo 518 del 04 de abril de 2020, expedido en virtud del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolédgica declarado por el Presidente de la Republica
mediante Decreto 417 del 18 de marzo de 2020, creé el Programa Ingreso Solidario, bajo
la administracién del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, consistente en la entrega
de transferencias monetarias no condicionadas con cargo a los recursos del Fondo de
Mitigacién de Emergencias -FOME, en favor de las personas y hogares en situacion de
pobreza y vulnerabilidad, que no sean beneficiarios de los programas Familias en Accién,
Proteccion Social al Adulto Mayor - Colombia Mayor, Jovenes en Acciébn o de la
compensacion del impuesto sobre las ventas - IVA, por el tiempo que perduren las causas
gue motivaron la declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica.

El paragrafo 3 del articulo 5 del Decreto Legislativo 812 de 2020 establecié que la
administracién y ejecucion del Programa de Ingreso Solidario estaria a cargo del
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social.

2.3.4. Esquema de Compensaciéon del Impuesto sobre las Ventas — IVA

El articulo 21 de la Ley 2010 de 2019, cre6 a partir del afio 2020 una compensacion a favor
de la poblacién mas vulnerable para generar mayor equidad en el sistema del impuesto
sobre las ventas (IVA). Ademas, sefialé que los beneficiarios de la compensacion son las
personas mas vulnerables determinadas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
mediante resolucion, de conformidad con la metodologia de focalizacién que defina el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP), quien para tal efecto, podria tener en cuenta
la situacion de pobreza y de pobreza extrema, asi como considerar el Sisbén o el
instrumento que haga sus veces.
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El Conpes 3986 de 2020 fij6 como objetivo principal la implementacion del esquema de
compensacion en favor de la poblacidn en pobreza y pobreza extrema a través de canales
masivos de pagos que sean eficientes y de bajo costo, con el fin de mitigar la regresividad
del IVA.

El Decreto 419 del 18 de marzo de 2019, reglamenté el articulo 21 de la Ley 2010 de 2019,
estableciendo los criterios para el reconocimiento y pago de una compensacién a favor de
la poblacion mas vulnerable en aras de generar mayor equidad en el impuesto sobre las
ventas -IVA. De igual modo, determiné la metodologia de focalizacién, los beneficiarios y
el monto de la compensacion, la canalizacion de los recursos, los gastos operativos y
administrativos, asi como el seguimiento y la evaluacién a los resultados del esquema de
compensacion del impuesto sobre las ventas -IVA.

El Decreto Legislativo 458 de 2020, expedido en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica declarado por el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, en
el articulo 2, ordend lo siguiente:

«Para efectos de la aplicacién del articulo 21 de la Ley 2010 de 2019 y el Decreto 419
de 2020, durante el tiempo que persistan las consecuencias econémicas adversas para
los hogares mas vulnerables del pais como consecuencia del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica declarado mediante Decreto 417 de 2020, el
Departamento Nacional de Planeacion — DNP sera la entidad encargada de determinar
el listado de los hogares o personas mas vulnerables, quienes seran los beneficiarios
de la compensacion del impuesto sobre las ventas — IVA y el Consejo Superior de
Politica Fiscal - CONFIS determinara el monto de dicha compensacion.»

Finalmente, el paragrafo 2 del articulo 5 del Decreto Legislativo 812 de 2020, establecié
gue a partir de la entrada en vigencia de dicha norma, la ejecucion del esquema de
compensacion del impuesto sobre las ventas -IVA, estaria a cargo del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social.

2.3.5. Programa de proteccién social al Adulto Mayor

El articulo 25 de la Ley 100 de 1993, cre6 el Fondo de Solidaridad Pensional, como una
cuenta especial de la Nacién sin personeria juridica, adscrita al Ministerio del Trabajo y
Seguridad Social, cuyos recursos son administrados en fiducia por las sociedades
fiduciarias de naturaleza publica, y preferencialmente por las sociedades fiduciarias del
sector social solidario, o por las administradoras de fondos de pensiones y/o cesantias del
sector social solidario.

Asi mismo, el articulo 1.1.3.2. del Decreto 1833 de 2016, defini6 que el Fondo de
Solidaridad Pensional esta destinado a ampliar la cobertura mediante un subsidio a las
cotizaciones para pensiones de los grupos de poblacion que por sus caracteristicas y
condiciones socioeconémicas no tienen acceso a los sistemas de seguridad social.

De acuerdo con el articulo 2.2.14.1.1 del Decreto 1833 de 2016, el Fondo de Solidaridad
Pensional tendra dos subcuentas que se manejaran de manera separada:
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1. Subcuenta de Solidaridad destinada a subsidiar los aportes al sistema general de
pensiones de los trabajadores asalariados o independientes del sector rural y
urbano que carezcan de suficientes recursos para efectuar la totalidad del aporte,
tales como artistas, deportistas, musicos, compositores, toreros y sus subalternos,
la mujer microempresaria, las madres comunitarias, los discapacitados fisicos,
psiquicos y sensoriales, los miembros de las cooperativas de trabajo asociado y
otras formas asociativas de produccion.

2. Subcuenta de subsistencia destinada a la proteccion de las personas en estado de
indigencia o de pobreza extrema, mediante un subsidio econémico que se otorgara
de acuerdo con lo establecido en los articulos 2.2.14.1.30 a 2.2.14.1.40 del
Decreto1833 de 2016.

De acuerdo con el articulo 2.2.14.1.31 del Decreto 1833 de 2016, son requisitos para ser
beneficiarios de los subsidios de la Subcuenta de Subsistencia los siguientes:

1. Ser colombiano.

2. Tener como minimo, tres afios menos de la edad que rija para adquirir el derecho
a la pension de vejez de los afiliados al sistema general de pensiones.

3. Estar clasificado en los niveles 1 o 2 del Sisbén y carecer de rentas o ingresos

suficientes para subsistir. Se trata de personas que se encuentran en una de estas
condiciones:
Viven solas y su ingreso mensual no supera medio salario minimo legal mensual
vigente; o viven en la calle y de la caridad publica; o viven con la familia y el ingreso
familiar es inferior o igual al salario minimo legal mensual vigente; o residen en un
centro de bienestar del adulto mayor; o asisten como usuarios a un centro diurno.

4. Haber residido durante los ultimos diez (10) afios en el territorio nacional.

Conforme con los paragrafos 1° y 2° del articulo antes sefialado, los adultos mayores de
€scas0s recursos que se encuentren en proteccién de centros de bienestar del adulto
mayor y aquellos que viven en la calle de la caridad publica, asi como a los indigenas de
escasos recursos que residen en resguardos, a quienes por dichas circunstancias no se
les aplica la encuesta Sisbén, podran ser identificados mediante un listado censal
elaborado por la entidad territorial o la autoridad competente. La entidad territorial o el
resguardo seleccionaran los beneficiarios, previa verificacion del cumplimiento de los
requisitos. Con el fin de garantizar un mayor acceso, el Ministerio del Trabajo seleccionara
los beneficiarios que residan en los centros de bienestar del adulto mayor, previa
convocatoria y verificacion de requisitos.

En ese orden, el Programa de Proteccién Social al Adulto Mayor, busca aumentar la
proteccion a los adultos mayores que estan desamparados, no cuentan con una pension o
viven en la indigencia o en la extrema pobreza, a través de un subsidio en dinero financiado
con los recursos de la Subcuenta de Subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional,
creada de acuerdo con el articulo 2° de la Ley 797 de 2003, norma que modifico el literal i)
del articulo 13 de la Ley 100 de 1993.

En virtud del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecologia, declarado mediante
Decreto 637 del 06 de mayo de 2020, el Gobierno nacional expidio el Decreto Legislativo
812 del 04 de junio de 2020, por medio del cual decret6 que el Departamento Administrativo
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para la Prosperidad Social seria la entidad encargada de la administracion y operacion de
los programas de transferencias monetarias del Gobierno nacional, entendidos estos como
los aportes del Estado otorgados, en caracter de subsidios directos y monetarios, a la
poblacién en situacion de pobreza y de extrema pobreza.

De igual modo, la normativa antes citada ordené que a partir de su entrada en vigencia el
Programa de Proteccion Social al Adulto Mayor -Colombia Mayor- y la compensacion del
impuesto sobre las ventas -IVA seran ejecutados por el Departamento Administrativo para
la Prosperidad Social. Los contratos de encargo fiduciarios que hubiese suscrito el
Ministerio del Trabajo para la operacion del Programa de Proteccion Social al Adulto Mayor-
Colombia Mayor y de la compensacion del impuesto sobre las ventas -IVA que estén en
ejecucién podran ser cedidos al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social.

Lo anterior explica que el Programa de Proteccién Social al Adulto Mayor-Colombia Mayor,
actualmente sea un programa social del Estado de transferencias monetarias, cuyos
criterios de inclusién, permanencia y exclusién de beneficiarios, seran medibles a través
del Registro Social de Hogares y de los instrumentos complementarios que para el efecto
defina el Departamento Nacional de Planeacion, y cuya administracién y ejecucion esta a
cargo del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social.

2.4. Unificacion de las transferencias monetarias en la propuesta de Renta
Basica

Una vez estudiados la definicion de transferencias monetarias, la herramienta de
focalizacion y los programas sociales actuales de trasferencias monetarias a cargo de
Prosperidad Social, resulta importante puntualizar sobre la propuesta de Renta Basica, lo
siguiente:

a) Definicidn

Proyecto de Ley n.° 023/2020 Proyecto de Ley n.° 043/2020

Define la Renta Basica como «una Transferencia Monetaria No
Condicionada para toda persona vulnerable con el fin de mitigar
las consecuencias de la emergencia sanitaria declarada en el

Crea la Renta Vida como una politica de Estado, derecho de
todo ciudadano colombiano mayor de edad residente en el
territorio nacional, consistente en una renta monetaria mensual

otorgada por el Gobierno Nacional, de caracter individual,
incondicional, inalienable, imprescriptible e inembargable.
(Articulo 1).

pais». (Articulo 1).

Respecto a la propuesta del articulo 1 de las iniciativas legislativas, existe contradiccion
entre ambas, en el sentido que el Proyecto de Ley n.°023/2020, determina la Renta Basica
como una transferencia monetaria no condicionada y el Proyecto n.° 043/2020, sefiala la
Renta Vida como un derecho.

Ambas iniciativas estan enfocadas hacia el individuo «toda persona vulnerable», «todo
ciudadano colombiano mayor de edad», contrario a los parametros del paragrafo 1 del
articulo 5 del Decreto Legislativo 812 de 2020, el cual determin6 al hogar como unidad de
intervencion de los programas de transferencias monetarias. Ademas, dentro de la
poblacion objeto de los actuales programas estén los nifias, nifios y adolescentes en
condicion de pobreza, pobreza extrema o vulnerabilidad, por lo que la expresion «todo
ciudadano colombiano mayor de edad», resulta excluyente.
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b) Beneficiarios

Proyecto de Ley n.° 023/2020

Proyecto de Ley n.° 043/2020

Los beneficiarios de la Renta Basica seran las personas que
registren en el listado elaborado por el Departamento Nacional
de Planeacién -DNP mediante acto administrativo, de acuerdo
con la definicién de pobreza y vulnerabilidad establecida por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE y
el DNP, a partir de la informacion que reposa en el Sistema de

De acuerdo con el principio de universalidad establecido en el
articulo 2 de la iniciativa legislativa, la Renta Vida «Sera
asignada de manera universal a todos los ciudadanos
colombianos mayores de edad, residentes en el pais».

Ademas, en el proceso de implementacién de la Renta Vida el
Gobierno nacional priorizara la poblacion registrada en el

Identificacion de Potenciales Beneficiarios — Sishén. (Articulo 2). | SISBEN. (Paragrafo 1 del articulo 4).

En cuanto a las propuestas antes sefaladas, resulta importante resaltar que actualmente
los programas de transferencias monetarias tienen como principal herramienta de
focalizacion el SISBEN; sin embargo, no es la Unica, toda vez que también se considera
como herramienta de focalizacion la Red para la Superaciéon de la Pobreza Extrema -
UNIDOS, el Registro Unico de Victimas (RUV), los Listados censales indigenas y f) los
Listados censales para poblacion joven atendida por el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar - ICBF - con medida de adoptabilidad.

En ese sentido, la Direccién de Transferencias Monetarias de Prosperidad Social considera
que la «base de datos se construye a partir de la informacién que reposa en el Sistema de
Identificacibn de Potenciales Beneficiarios — SISBEN. ElI Departamento Nacional
Planeacion — DNP, sera responsable de cruzar todas las fuentes de informacién
necesarias, incluidos los listados censales de las comunidades de grupos étnicos, para
garantizar la identificacion y focalizacion de las personas beneficiarias. En ese sentido, es
necesario confirmar con [el] DNP, si dentro de las variables del SISBEN se encuentra el
grupo étnico en el que la persona se auto reconoce y a su vez confirmado con las
autoridades de cada grupo étnico, en particular en la version Il del SISBEN, no se cuenta
con esta variable. Al respecto también es importante considerar que segun el Decreto 812
de 2020, es Prosperidad Social la entidad designada para administrar y operar los
programas de Transferencias».

De igual modo, se reitera que dentro de la poblacidon objeto de los actuales programas
estan los nifias, nifios y adolescentes en condicion de pobreza, pobreza extrema o
vulnerabilidad, por lo que la expresion «todo ciudadano colombiano mayor de edad»,
resulta excluyente.

Ademads, cada programa tiene identificada la poblacién objeto de la transferencias
monetarias, con los criterios determinados de inclusién, permanencia y exclusion de
beneficiarios, por lo que la propuesta basada en la universalidad, puede estar en
controversia con los avances que ha realizado el Gobierno nacional para identificar a la
poblacion vulnerable, en condicién de pobreza y pobreza extrema del pais, con el fin de
garantizar que el gasto social llegue efectivamente a dicha poblacion.

c) Monto

Proyecto de Ley n.° 023/2020
La administracion de los recursos de la Renta Basica estara a
cargo del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. (Articulo 3).

Proyecto de Ley n.° 043/2020
Determina como facultad del Gobierno nacional establecer el
monto de la Renta Vida, asi como los departamentos y
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El monto de la Renta Bésica sera de un Salario Minimo Mensual
Legal Vigente (1 SMMLV) entregados mensualmente a las
personas beneficiarias. (Articulo 4).

municipios en los cuales iniciara la Renta Vida, al igual que las
pautas, criterios y mecanismos que permitan su implementacion
de manera progresiva en todo el territorio nacional. (Articulo 3 y

4).

La Direccion de Transferencias Monetarias de Prosperidad Social, respecto a la propuesta,
sefala la siguiente observacién técnica:

«Asi el cambio de la renta basica sea a nivel de hogar/participante, se estaria hablando
de cerca de 9 millones de personas en vulnerabilidad (de acuerdo con la metodologia
del Banco Mundial) que representarian $7,2 billones mensuales para la entrega de
transferencias|,] [es] decir, un poco menos del presupuesto [anual] de [Flamilias en
Accién e Ingreso Solidario unidos al afio, lo que implica aumentar el presupuesto de
transferencias del [Departamento Administrativo para la Prosperidad Social] por lo
menos 12 veces.

(...) El texto incluye un cuadro con las Transferencias Monetarias del Gobierno y sus
programas. Sefiala que el costo total de un giro es de $ 1.179.069.972.000 incluyendo
todos los programas que benefician a 7.298.062 de hogares y 23.353.797 personas.

Si calculamos con estos mismos datos, el total de un giro $ 1.179.069.972.000 que
seria el total de la bolsa de todos los programas y lo dividimos por el Salario minimo de
2020 que es $877.802 esto alcanzaria para beneficiar a 1.343.207 hogares y 4.298.263
personas, lo cual reduce considerablemente la cobertura de poblacién y posiblemente
el impacto.

También hay que tener en cuenta que, el incentivo de programas como Familias en
Accion y Jovenes en Accidn, se entrega bimensualmente a los participantes...».

En ese orden, la iniciativa legislativa debe contar con el concepto técnico del Ministerio de
hacienda y Crédito Publico para determinar la viabilidad del aumento del presupuesto de
Prosperidad Social, al considerar que los gastos de inversién y de funcionamiento de cada
entidad para su operacion deben corresponder a su objeto y funciones, ademas ejecutarse
estrictamente conforme al fin para el cual fue creada, de acuerdo con los principios del
sistema presupuestal de planificacion, programacion integral y especializacién, sefialados
en los articulos 17 y 18 del Decreto 111 de 1996.

d) Recursos

Proyecto de Ley n.° 023/2020
«Los recursos para la Renta Basica provendrandel Ministerio de

Proyecto de Ley n.° 043/2020
«La Renta Vida sera considerada como un ingreso gravable

Hacienda y Crédito Publico luego de unificar las apropiaciones
presupuestales vigentes para los giros del Programa de Ingreso
Solidario, Familias en Accion, Proteccion Social al Adulto Mayor
- Colombia Mayor, Jévenes en Accion y de los recursos
provenientes del Fondo de Mitigacién de Emergencias - FOME.

Adicionalmente de los traslados presupuestales de los recursos
no comprometidos por entidades del Estado, de las entidades
descentralizadas nacionales, los excedentes financieros de las
empresas de economia mixta y de las empresas comerciales
del Estado, recursos provenientes de extinciones de dominio,
reservas internacionales, regalias, excedentes de capital,
recursos liberados de la deuda externa, reduccién de salarios de
altos funcionarios del Estado, el recaudo de aportes a

para efectos del Impuesto a la Renta de Personas Naturales, en
las condiciones que establezca la Ley y el Ministerio de
Hacienda». (Articulo 5).
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parafiscales de las personas que se encuentran empleadas y
donaciones de personas naturales o juridicas, nacionales o
internacionales.» (Articulo 5).

Respecto a las propuestas antes sefialadas, cabe precisar que cada programa esta
soportado en diferentes fuentes de recursos, a saber:

- Familias y Jévenes en Accibén, en el presupuesto de inversion de Prosperidad

Social,

- El programa de proteccion social al Adulto Mayor, en la Subcuenta de Subsistencia

del Fondo de Solidaridad Pensional,

- Ingreso Solidario, en el Fondo de Mitigacion de Emergencias -FOME v,
- El Esquema de Compensacion del Impuesto sobre las Ventas — IVA, en la

recaudacion tributaria.

La Direccion de Transferencias Monetarias de Prosperidad Social, realizé la siguiente

observacion técnica:

«Se haria una unificacion de fondos de todos los subsidios condicionados y no
condicionados (Familias en Accién, Jévenes en Accién, Adulto Mayor) y traslado de
recursos no comprometidos de las entidades del Estado, de entidades descentralizadas,
excedentes financieros de las empresas de economia mixta y comerciales del Estado,
recursos de extincibn de dominio, reservas internacionales, regalias, excedentes de
capital, recursos liberados de deuda externa, reduccién de salarios de empleados de alto
rango del Estado y donaciones nacionales e internacionales (las fuentes enumeradas
corresponden a presupuesto de inversién y presupuesto de funcionamiento, [cémo]
operaria ese mecanismo frente a la unidad de gasto). Los rubros involucrados ya tienen
destinaciones especificas que se deben cumplir, por ejemplo, las regalias, o [como] se
va a bajar el sueldo a los empleados de alto rango del Estado».

Por lo tanto, la iniciativa legislativa debe precisar cdmo se realizaria la unificacién de las
fuentes de recursos de los diferentes programas para establecer la Renta Bésica.

e) Unificacion de los programas

Proyecto de Ley n.° 023/2020

Proyecto de Ley n.° 043/2020

«La presente ley rige a partir de la fecha y unifica durante su
vigencia los programas de [Plrosperidad [Social y compensacion
monetaria dispuestos por el Gobierno Nacional.» (Articulo
7).(Subrayado fuera del texto).

La presente ley regira desde su publicacion y derogara las
disposiciones que le sean contrarias. (Articulo 6).

La unificacion de los programas de transferencias monetarias como lo establece la
iniciativa legislativa, resulta inconveniente al considerar lo siguiente:

a) Hay programas que vienen desarrollandose mucho antes de la emergencia

sanitaria con ocasion de la pandemia derivada por el Coronavirus COVID-19, es el
caso del programa de Familias en Accion, el cual lleva 20 afios de funcionamiento
con impactos en salud, educacién y pobreza de las familias participantes (ademas
estd fundamentado es las Leyes 1532 de 2012 y 1948 de 2019), asi como el
programa Jovenes en Accién que ha mostrado impactos en permanencia y logro
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educativo en educacién superior de los participantes®. Situacién que esta en
contraposicion con la iniciativa legislativa de Renta Basica que busca mitigar las
consecuencias de la emergencia sanitaria declarada en el pais.

Sumado a lo anterior, la condicionalidad de verificar el cumplimiento de los
requisitos de corresponsabilidad en salud y educacién en el programa de Familias
en Accion, ha tenido un impacto positivo en los nifios, nifias y adolescentes de los
hogares beneficiarios (permanencia escolar, controles de salud), toda vez que en
al afio 2019, fueron atendidos 657.045 nifios y nifias en salud, superando la meta
de 620.000 nifios y nifias establecida para la vigencia en el Sistema Unificado de
Inversion y Finanzas Publicas — SUIFP. Ademas, fueron atendidos 3.104.413 nifios
y nifas en educacién, equivalente a 97% de cumplimiento de la meta para la
vigencia en el Sistema Unificado de Inversiéon y Finanzas Publicas — SUIFP.’
Avances que se perderian al eliminar la condicionalidad de las transferencias como
lo propone las iniciativas legislativas.

b) Con el Decreto Legislativo 812 de 2020, se pretende que el hogar sea la unidad de
intervencion de los programas.

c) Cada programa presenta criterios diferentes de inclusion, permanencia y exclusiéon
de beneficiarios, asi como fuentes de financiacién distintas.

3. Concepto favorable del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Las iniciativas legislativas deben responder al principio de sostenibilidad fiscal previsto en
el articulo 334 de la Constituciéon Politica de Colombia®, por lo tanto, corresponde al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, determinar el impacto fiscal que generaria el
proyecto de ley. En este mismo sentido, el articulo 7 de la Ley 819 de 2009, establecio la
obligacion de enunciar los costos fiscales de los proyectos de ley que se intenten aprobar,
condicion que los proyectos en comento no presentan de manera clara y precisa, ni en la
exposicion de motivos ni en el articulado, asi como tampoco cuenta con el aval del
Ministerio de Hacienda. Al respecto la norma citada enuncia lo siguiente:

6 Concepto técnico de la Direccion de Transferencias Monetarias Prosperidad Social.

7 Prosperidad Social, Informe de gestion afio 2019, recuperado:
http://centrodedocumentacion.prosperidadsocial.gov.co/Documentos%202019/Planeacion/7.%20INFORMES/7.3.GESTIO%CC%81N/Informe
%20de%20Gestio%CC%81n%202019%20Prosperidad%20Social-v5.pdf

8“La direccion general de la economia estara a cargo del Estado. Este intervendra, por mandato de la ley, en la explotacion de los recursos
naturales, en el uso del suelo, en la produccion, distribucion, utilizacion y consumo de los bienes, y en los servicios publicos y privados, para
racionalizar la economia con el fin de conseguir en el plano nacional y territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacion de un ambiente
sano. Dicho marco de sostenibilidad fiscal debera fungir como instrumento para alcanzar de manera progresiva los objetivos del Estado Social
de Derecho. En cualquier caso el gasto publico social sera prioritario.

El Estado, de manera especial, intervendra para dar pleno empleo a los recursos humanos y asegurar, de manera progresiva, que todas las
personas, en particular las de menores ingresos, tengan acceso efectivo al conjunto de los bienes y servicios basicos. También para promover
la productividad y competitividad y el desarrollo arménico de las regiones.

La sostenibilidad fiscal debe orientar a las Ramas y Organos del Poder Publico, dentro de sus competencias, en un marco de colaboracion
armonica.

El Procurador General de la Nacién o uno de los Ministros del Gobierno, una vez proferida la sentencia por cualquiera de las maximas
corporaciones judiciales, podran solicitar la apertura de un Incidente de Impacto Fiscal, cuyo tramite sera obligatorio. Se oiran las explicaciones
de los proponentes sobre las consecuencias de la sentencia en las finanzas publicas, asi como el plan concreto para su cumplimiento y se
decidira si procede modular, modificar o diferir los efectos de la misma, con el objeto de evitar alteraciones serias de la sostenibilidad fiscal.
En ningln caso se afectara el nicleo esencial de los derechos fundamentales.

PARAGRAFO. Al interpretar el presente articulo, bajo ninguna circunstancia, autoridad alguna de naturaleza administrativa, legislativa o
judicial, podréa invocar la sostenibilidad fiscal para menoscabar Los derechos fundamentales, restringir su alcance o negar su proteccion
efectiva.”

9 Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.
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«(...) En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o
acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse
explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propésitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y
en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente
de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo
tramite en el Congreso de la Republica, deberd rendir su concepto frente a la
consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningln caso este concepto podra
ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe sera publicado en la
Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o
una reduccion de ingresos, deberan contener la correspondiente fuente sustitutiva por
disminucién de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el trdmite previsto en el inciso anterior seré surtido ante
la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces (...)».

El Proyecto de Ley no indica con claridad los costos fiscales que implicaria la creacion de
la Renta Basica, ademas la unificaciébn de los programas de trasferencias monetarias
cuando cada programa tiene fuentes de financiacion distintas, sumado a que carece del
aval técnico del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Conclusioén

En consecuencia, se solicita respetuosamente que Proyecto de Ley n.°023 de 2020
Camara, “Por medio de la cual se reconoce una renta basica para toda persona vulnerable
con el fin de mitigar las consecuencias de la emergencia sanitaria declarada en el
pais” acumulado con el Proyecto de Ley n.° 043 de 2020 Camara, “Por medio del cual se
crea la Renta Vida”, no continle su tramite, al considerar la inconveniencia para la
unificacion de los programas de transferencias monetarias en un Unico monto, asi como,
las observaciones técnicas descritas en el acapite precedente; principalmente, al no contar
esta iniciativa con el aval de Ministerio de Hacienda y Crédito Publico por el impacto fiscal
que generaria.



